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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea
art. 43 alin. (2) din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22
decembrie 1989, republicatd, initiatd de domnul senator Serban Nicolae
din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 785/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea art. 43
alin. (2) din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel incat, pe
de-o parte, sd se precizeze ca dispozitiile legii se aplicd numai pentru



instrdinarea prin acte intre vii a imobilelor dobéindite in baza Legii
nr. 112/1995, iar nu si prin acte mortis causa, iar pe de altd parte sd se
limiteze interdictia de instrdinare a imobilelor dobandite in baza Legii
nr. 112/1995 numai pentru cazul in care actiunile in justitie formulate
potrivit art. 45 din acelasi act normativ sunt notate in cartea funciara.

II. Propuneri si observatii

1. Precizam ca art. 9 alin. (8) din Legea nr. 112/1995 pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de
locuinte, trecute in proprietatea statului, cu modificdrile ulterioare,
prevede o inalienabilitate temporard, in sensul cad sunt lovite de nulitate
absolutd actele juridice care au ca obiect instrdinarea imobilelor care nu
se restituie in naturd fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora i
care pot fi cumpirate de chiriasii titulari de contract de inchiriere a
apartamentelor in cauza.

Prin exceptie, potrivit art. 43 din Legea nr. 10/2001, chirasii
carora, in temeiul art. 9 alin. (1) - (4) din Legea nr. 112/1995, li s-au
vandut, cu respectarea prevederilor acestei legi, imobilele in care
locuiau, au dreptul si le instrdineze sub orice formd, inainte de
implinirea termenului de 10 ani de la data cumpardrii, numai persoanei
indreptatite, fost proprietar al imobilului.

De asemenea, potrivit art. 43 alin. (2) din Legea nr. 10/2001, este
interzisd, sub sanctiunea nulitdtii absolute, instrdinarea in orice mod a
imobilelor dobandite in baza Legii nr. 112/1995, pana la solutionarea
definitiva si irevocabild a actiunilor formulate de persoanele indreptatite
fosti proprietari sau, dupad caz, mostenitori ai acestora, potrivit art. 45
din cadrul aceluiasi act normativ.

Toate aceste interdictii vizeazd, evident, numai instrdinarea prin
acte Intre vii, cu titlu oneros sau gratuit, iar nu §i actele juridice mortis
causa sau transmisiunile prin mostenire legald, fiind de stricta
interpretare atdt cu privire la persoanele cédrora i se aplica, cat si cu
privire la operatiunile juridice la care se referd. Prin urmare, interdictiile
opereazd numai pentru instrdinarea imobilelor, iar nu si pentru
constituirea, in favoarea unui tert, a unui dezmembramant al dreptului
de proprietate, cu caracter temporar, cum este uzufructul.

Asadar, dupd cum este precizat atit in doctrind, cat si in
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jurisprudentd, toate aceste interdictii opereazd numai pentru instrdindrile
facute prin acte intre vii, nefiind aplicabile pentru ipoteza in care
transmisiunea are loc prin mostenire legala sau testamentara.

In acest sens, precizam ci efectele juridice ale actelor mortis causa
se produc numai o datd cu moartea autorului actului, panad la acel
moment neavand loc transmiterea dreptului de proprietate asupra
imobilului in cauza.

Legiuitorul a inteles, asadar, sd facd distinctia ce face obiectul
initiativei legislative prin folosirea termenului ,, instrdinare”, si nu a
celui de ,, transmisiune”.

In plus, modificarea numai a art. 43 alin. (2) din Legea nr. 10/2001
ar putea genera confuzii, intrucét termenul "instrdinare” este utilizat de
legiuitor in tot cuprinsul Legii nr. 10/2001, precum si in alte acte
normative, fard a se preciza ca este vorba numai despre instrinare prin
acte Intre vii, 1ar nu §i transmisiune mortis causa.

2. In ceea ce priveste completarea art. 43 alin. (2) in sensul
limitarii interdictiel de instrdinare a imobilelor dobandite in baza Legii
nr. 112/1995 numai in cazul in care actiunile in justitie formulate
potrivit art. 45 din acelasi act normativ sunt notate in cartea funciari,
precizam cd art. 43 din Legea nr. 10/2001 delimiteaza sfera persoanelor
care pot formula actiune in justitie, iar art. 45 alin. (5) recunoaste
dreptul titularului la exercitarea actiunii in constatarea nulitdtii absolute
a actelor juridice de instrdinare a imobilelor preluate in mod abuziv si
stabileste termenul de prescriptie al exercitdrii acestor actiuni.

Instituirea interdictiei prevdzute in art. 43 alin. (2) din Legea
nr. 10/2001 are un dublu scop si anume protejarea persoanelor
indreptatite la restituire §i a mostenitorilor acestora, precum si
asigurarea stabilitatii si securitatii circuitului civil.

Considerdm ca limitarea interdictiei de instrdinare a imobilelor
dobandite in baza Legii nr. 112/1995 numai in cazul in care actiunile in
justitie formulate potrivit art. 45 din acelasi act normativ sunt notate in
cartea funciard nu este justificatd, intrucit notarea in cartea funciari are
drept efect numai opozabilitatea fatd de terti, or ratiunea esentiald pe
care legiuitorul a avut-o in vedere pentru instituirea acestei interdictii a
fost protejarea fostilor proprietari, tocmai de aceea ridicarea acestei
interdictii fiind conditionatd de solutionarea definitiva si irevocabild a
actiunilor in justitie formulate de acestia.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



